Утвержден и рекомендован к исполнению
решением Координационного совета

по развитию дружественного к ребенку правосудия

в Липецкой области от 18 апреля 2016 года

ПОРЯДОК 

межведомственного взаимодействия

муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, органов внутренних дел, органов следствия, судов
 и служб примирения (медиации) Липецкой области 
по реализации восстановительных технологий 

Используемые понятия и сокращения:

Служба примирения (медиации) – школьная служба примирения либо служба школьной медиации, служба примирения (медиации) Центра системы образования, служба примирения образовательной организации среднего профессионального и высшего образования, служба примирения учреждения государственной поддержки детства, муниципальная (территориальная) служба примирения, служба примирения (медиации) Центра социальной защиты. 
Общественно опасное деяние – совершенное несовершеннолетним до достижения возраста уголовной ответственности деяние, запрещенное Уголовным кодексом Российской Федерации, содержащее признаки преступления.  
КДН и ЗП - Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.
ПДН ОВД – подразделение по делам несовершеннолетних органов внутренних дел.
ЦВСНП – Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей.
СУВУЗТ – Специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.
Цель: Содействие профилактике и социально-психологической реабилитации участников конфликтных ситуаций на основе принципов восстановительного правосудия.

Задачи:

1. Организация взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и школьных служб примирения (медиации) в целях реализации восстановительного правосудия в отношении несовершеннолетних, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность. 

2. Обеспечение индивидуального подхода в организации и проведении реабилитационных мероприятий с несовершеннолетними, совершившими правонарушения и общественно опасные деяния, а также пострадавшими от противоправных действий.
3. Организация взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов системы профилактики, органов следствия, внутренних дел, судов и служб примирения (медиации) в целях реализации восстановительного правосудия в отношении несовершеннолетних, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность; в отношении которых возбуждены уголовные дела; в отношении подростков, состоящих на внутрисудебном контроле; в связи с рассмотрением в отношении них материалов о помещении в ЦВСНП, СУВУЗТ либо в связи с рассмотрением уголовных дел. 

I. Нормативно-правовые основы, регламентирующие применение восстановительных технологий 

     Конвенция о правах ребенка
     Рекомендация Комитета министров Совета Европы № R (99) 19 «О посредничестве по уголовным делам» от 15.09.1999 года
     Уголовный кодекс Российской Федерации

     Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации

     Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации
     Гражданский кодекс Российской Федерации
     Семейный кодекс Российской Федерации

     Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской федерации"
     Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 
     Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"

     Национальная Стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 1 мая 2012 года № 761 

     Концепция развития до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2014 г. N 1430-р

Закон Липецкой области от 30 декабря 2004 года № 167-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Липецкой области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»

     Закон Липецкой области от 22 августа 2007 года № 87-ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Липецкой области».

II. Взаимодействие муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов внутренних дел и следствия и служб примирения (медиации) при выявлении несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние,

 с целью проведения восстановительной программы

2.1. Следователь, дознаватель либо иной сотрудник органа, принявшего процессуальное решение, незамедлительно направляет в КДН и ЗП и ПДН информацию о возбуждении, прекращении либо отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, совершившего преступление либо общественно опасное деяние.
2.2. Сотрудник ПДН по результатам получения информации о возбуждении, прекращении либо отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, в течение 3-х рабочих дней направляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав копию постановления о возбуждении, прекращении либо отказе в возбуждении уголовного дела, справку о личности подростка (копию карты социального сопровождения) и предложение о проведении восстановительной примирительной процедуры.

2.3. Специалист КДН и ЗП отбирает материалы, направленные инспекторами ПДН, для проведения восстановительных программ в соответствии с существующими критериями (Приложение № 1).
2.4. Специалист КДН и ЗП при рассмотрении материала направляет Заявку в службу примирения (медиации) на проведение восстановительной программы как приоритетного воздействия в рамках индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним (Приложение №2).
2.5. Специалист КДН и ЗП в течение 3-х рабочих дней направляет письменное уведомление о возможности участия в восстановительных программах участникам конфликта (случая): правонарушителю, потерпевшей стороне и их законным представителям.
2.6. При рассмотрении на заседании КДН и ЗП дел несовершеннолетних, в отношении которых проводились восстановительные процедуры, учитывается протокол о результатах восстановительной программы. 
2.7 Специалист КДН и ЗП в течение 3-х суток информирует следователя (дознавателя) о завершении восстановительной программы с участием несовершеннолетнего, находящегося под следствием, и в течение 3-х суток направляет ему сведения о реализованной восстановительной программе (независимо от результатов).

III. Проведение восстановительных программ
3.1. Руководитель (куратор) службы примирения (медиации) при получении материалов из КДН и ЗП в течение 3-х дней информирует КДН и ЗП о принятии случая к производству, выбирает тип восстановительной программы, планирует ход проведения работы, предполагаемых помощников и участников.

3.2. Куратор (медиатор) службы примирения (медиации) реализует восстановительную программу в течение 30 дней, в рамках которой проводит предварительные встречи с каждой из сторон случая, в том числе с законными представителями, осуществляет примирительную встречу или другую восстановительную программу с согласия сторон, оформляет примирительный договор по результатам восстановительной программы (Приложение №3).
3.3.1 В случае, если несовершеннолетний в период организации работы по проведению восстановительной программы находится в Центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Липецкой области (далее – ЦВСНП), предварительную встречу с правонарушителем проводит куратор (медиатор) службы примирения (медиации) на базе ЦВСНП. 
3.3.2 В случае, если несовершеннолетний в период организации работы по проведению восстановительной программы содержится в специализированном учреждении для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, куратор службы примирения (медиации) обеспечивает участие представителя данного учреждения и по возможности родителей (законных представителей) несовершеннолетнего, во всех мероприятиях, проводимых в рамках восстановительной программы.
3.3.3 В случае, если стороны конфликта обучаются в разных образовательных организациях, восстановительную программу проводит куратор (медиатор), в которой обучается один из участников конфликта. Организация восстановительной программы возможна на территории потерпевшей стороны. 
3.3.4 Если преступление или общественно опасное деяние совершено на территории одного муниципального образования, а несовершеннолетний проживает в другом, восстановительную программу проводят представители службы примирения (медиации) по месту жительства несовершеннолетнего.

3.3.5 Если несовершеннолетний находится под стражей на момент поступления заявки на проведение восстановительной программы, в случае согласия пострадавшей стороны, куратор (медиатор) проводит предварительную встречу с несовершеннолетним с письменного разрешения следователя (дознавателя) и по согласованию с руководителем учреждения, в котором находится несовершеннолетний под стражей. При освобождении подростка из-под стражи с ним осуществляется дальнейшее проведение восстановительной программы.
3.4. Куратор (медиатор) восстановительной программы незамедлительно сообщает следователю (дознавателю) о начале реализации восстановительной программы с участием несовершеннолетнего, находящегося под следствием.
3.5. По результатам реализации восстановительной программы, куратор (медиатор) в течение 3-х рабочих дней оформляет и направляет в КДН и ЗП протокол о результатах встречи сторон или другой восстановительной программы с приложением примирительного договора, если примирение состоялось. (Приложение №4). 

IV.   Взаимодействие с судами

4.1. Если в ходе досудебного производства восстановительные программы не проводились, суд, в соответствии с критериями отбора дел (приложение №1), в течение 3 дней с момента поступления дела в суд направляет заявку на проведение восстановительной программы в службу примирения (медиации).
4.2. Ведущий восстановительной программы (медиатор) в течение 3-х рабочих дней сообщает в суд о начале реализации восстановительной программы с участием несовершеннолетнего.
4.3. По завершению восстановительной программы ведущий (медиатор) в течение 3-х рабочих дней сообщает об этом в суд и предоставляет копию  протокола с указанием результатов применения процедуры медиации. 
Приложение №1

Критерии отбора дел для проведения восстановительных программ 
в службе примирения (медиации)
1. Стороны конфликта (случая) известны и признают своё участие в этой ситуации (но необязательно признают свою неправоту).

2. Хотя бы один несовершеннолетний участвует или является заинтересованной стороной конфликта (случая).

3. В конфликте (случае) присутствуют признаки состава правонарушения, общественно опасного деяния или конфликта, относящегося к виду: "несовершеннолетний – несовершеннолетний", "несовершеннолетний – родитель", "несовершеннолетний – педагог", «несовершеннолетний-взрослый», «несовершеннолетний – группа несовершеннолетних», «несовершеннолетний – смешанная группа (несовершеннолетний и взрослый).
4. Возраст участников конфликта (случая) более 10 лет (возможны исключения, учитывая уровень развития ребенка).

5. Стороны не страдают наркотической зависимостью, за исключением периодов стойкой ремиссии.

6. Стороны не имеют отклонений в психическом развитии (берется в работу в зависимости от каждого индивидуального случая по согласованию со специалистом службы примирения).

       Приложение №2
Руководителю образовательной организации

(службы примирения (медиации)
Заявка на проведение восстановительной программы

в службе примирения (медиации)
Дата составления заявки_____________________

Источник информации об участниках конфликтной ситуации: 

· постановление об отказе, о прекращении,  о возбуждении уголовного дела 

· личное обращение

· несовершеннолетний, родители (законные представители), другие члены семьи
· информация из Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Липецкой области 
· информация образовательной организации 
· иные источники.
Участники 
	Сторона 1/ Пострадавший 
	Сторона 2 / Правонарушитель

	Ф.И.О.
	Ф.И.О.

	Возраст
	Возраст

	Адрес, телефон
	Адрес, телефон

	Место учебы, работы
	Место учебы, работы

	Представитель
	Представитель

	Ф.И.О.
	Ф.И.О.

	Кем приходится
	Кем приходится

	Адрес, телефон
	Адрес, телефон

	Другие участники ситуации и их роль

	

	Контактная информация


Фабула ситуации_____________________________________________________
________________________________________________________________ Дата конфликта, правонарушения
______________________________________
Обвинение предъявлено (кому) по статье (какой)________________________
Срок предоставления протокола о результатах восстановительной программы до __________________________________________________________________
Ф.И.О. ответственного специалиста КДН и ЗП _______________________                        Подпись_______________________ 
Приложение № 3 

ПРИМИРИТЕЛЬНЫЙ ДОГОВОР 

Участники восстановительной программы (встречи сторон/медиации, школьной, семейной конференции или других программ) в лице:

Сторона 1 _____________________________________________________________
Сторона 2 ______________________________________________________________
Ведущий (ие) программы ______________________________________________ 

Провели добровольную личную встречу, на которой стороны обсудили ситуацию, состоящую в том, что (описать причину проведения восстановительной программы, в чем состоял конфликт/правонарушение, кому и какой вред был причинен) 

___________________________________________________________________
Стороны договорились о следующем:
Сторона 1 берет на себя следующие обязательства _______________________
Сторона 2 берет на себя следующие обязательства________________________

Для заглаживания вреда было предпринято: _______________________________________________________________________
О дальнейших намерениях, чтобы исключить повторную конфликтную ситуацию, стороны высказали следующее:_________________________________________________
Контроль за соблюдение договоренностей берет на себя __________________
В случае невыполнения условий договора ______________________________
Договор заключен  сроком на ______________________________

Мы согласны, что копия данного договора может быть передана администрации образовательной организации и другим сторонам, заинтересованным в урегулировании случая.  
Подписи участников договора:

Сторона 1 ___________________________
Сторона 2 ___________________________
Подтверждаю: ведущий (ие) программы ______________________________

Подпись_______________________ 

Приложение № 4
Протокол о результатах восстановительной программы

Дата проведения восстановительной программы __________________________
Место проведения восстановительной программы _________________________
Вид восстановительной программы _____________________________________
(можно выбрать один или несколько вариантов, если по одному случаю проводилось несколько ВП): 

а) программа примирения/медиация (не между родственниками)

б) программа примирения/медиация в семье

в) семейная конференция (с участием членов расширенной семьи)

г) программа заглаживания вреда

д) школьная конференция (с участием членов школьного сообщества и специалистов) 

е) круг примирения/ круг заботы (с участием членов школьного сообщества и специалистов)
Участники восстановительной программы:

Ф.И.О. стороны 1/ потерпевшего (ей)___________________________________
Законные представители: _____________________________________________
Ф.И.О. стороны 2/ правонарушителя____________________________________
Законные представители: ______________________________________________
Основание проведения восстановительной программы: ___________________
Дата конфликта, правонарушения______________________________________
Правонарушение/преступление: обвинение предъявлено по статье __Уголовного (Административного) кодекса РФ.
Фабула конфликта, преступления, правонарушения:

____________________________________________________________________
Позиция стороны 1/ потерпевшего: (добровольность согласия на встречу, признание участия в конфликте, готовность к выдвижению предложений для урегулирования конфликта, правонарушения)

____________________________________________________________________
Позиция стороны 2/ правонарушителя: (добровольность согласия на встречу, признание участия в конфликте, готовность к выдвижению предложений по заглаживанию вреда и урегулированию конфликта, правонарушения)

____________________________________________________________________
Описание проделанной работы по восстановительным технологиям и результат программы

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Результат восстановительной программы:

1. Примирение сторон:

- заключен примирительный договор;

- принесены извинения;

- возмещен материальный ущерб;

- вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела» 
- прекращение уголовного дела в связи с примирением сторон» 
- окончание судебного разбирательства.

2. Разрешение ситуации без примирительной встречи.

3. Ситуация не изменилась.

4. Углубление конфликта.

Причина, по которой восстановительная программа не имела положительного результата (т.е. ситуация не изменилась, либо произошло углубление конфликта):

1. Участники конфликта отказались от участия в примирительной встрече или другой восстановительной программе;

2. Законные представители несовершеннолетних не дали согласие на участие их детей в ВП;

3. Отсутствие одного из участников конфликта; 

4. Договоренность не достигнута по причине отсутствия возможности у нарушителя возместить ущерб.

Повторность участия сторон в конфликтной ситуации (для каждой из сторон можно выбрать только один вариант):

	Сторона 1 / Пострадавший
	Сторона 2/Правонарушитель

	1. ввпервые 

2. пповторно
	1. ввпервые 

2. пповторно 


Опыт участия сторон конфликтной/криминальной в восстановительных программах (для каждой из сторон можно выбрать только один вариант): 

	Сторона 1 / Пострадавший
	Сторона 2/Правонарушитель

	1. нне принимал участие в восстановительной программе (до этого)

2. _______________________принимал участие в восстановительной программе (до этого)
	1.  не принимал участие в восстановительной программе (до этого)
2. ппринимал участие в восстановительной программе (до этого)




Определение методов социально-реабилитационной работы с семьей и несовершеннолетним______________________________________________________________________________________________________________________________________
Ведущий (ие) восстановительной программы _________________________________
Подпись_______________________ 
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