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Резолюция

научно-практической конференции 

«Восстановительное правосудие в Чувашии: реальность и перспективы развития»

28-29 января 2016 г. 






г.Чебоксары
В Верховном Суде Чувашской Республики в рамках Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года №761, а также Соглашения о сотрудничестве от 31 июля 2013 года по внедрению восстановительного правосудия проведена региональная научно-практическая конференция «Восстановительное правосудие в Чувашии: реальность и перспективы развития» с участием представителей судейского сообщества республики, аппарата Уполномоченного по правам ребенка, Министерства образования и молодёжной политики, органов прокуратуры, внутренних дел, предварительного расследования и дознания, образовательных учреждений, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, социальной защиты населения. В конференции приняли участие более 80 человек.
Опыт работы судов республики и субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений в сфере непрерывного социального сопровождения несовершеннолетних, совершивших преступления, и восстановительного правосудия находит законодательное подтверждение в современных нормативных правовых актах, принимаемых на федеральном уровне.
Национальная стратегия действий в интересах детей, а также Концепция развития в Российской Федерации до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста,  с которого наступает уголовная ответственность, утвержденная Правительством Российской Федерации 30 июля 2014 года, нацеливают правоохранительные и судебные органы на верховенство восстановительного подхода и охранительной функции по отношению к несовершеннолетним, установление более тесного взаимодействия судов с органами и службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, сотрудничество в нормотворческой деятельности.
Концепция направлена на внедрение инновационных для Российской Федерации медиативно-восстановительных способов и механизмов предупреждения и разрешения конфликтов с участием детей и подростков, реагирования на правонарушения, в том числе в отношении детей, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, которые обеспечивают реальную социализацию правонарушителя за счет активной коррекционной работы, позволяют вести эффективную профилактическую работу по предупреждению асоциальных проявлений, правонарушений в детско-юношеской среде в целом; оказывают действенную помощь семье как важнейшему институту, определяющему развитие личности; содействуют образовательной системе в создании безопасного пространства, необходимого для формирования физически и психологически здоровой личности.
В рамках конференции состоялся обмен опытом по вопросам применения программ восстановительного правосудия в уголовном судопроизводстве и реагирования на правонарушения детей, в том числе, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста уголовной ответственности,  способствующий корректировке действий всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и судов республики в целях снижения количества преступлений и правонарушений, совершенных несовершеннолетними, в том числе, повторных. По итогам такого обмена разработаны Алгоритмы взаимодействия при реализации программ по заглаживанию вреда в отношении несовершеннолетних, совершивших преступления и общественно опасные деяния, в том числе, в отношении несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности.

Участники конференции: 
отмечают инновационность и значимость внедряемых в Чувашии программ восстановительного правосудия и медиации с точки зрения снижения остроты конфликтов с участием несовершеннолетних, количества правонарушений, в том числе, повторных, и их последствий для других лиц и общества в целом, уменьшения асоциальных проявлений среди детей и подростков и в то же время недостаточное количество школьных и территориальных служб примирения, способных проводить программы по заглаживанию вреда;

обращают внимание на необходимость усиления межведомственного взаимодействия всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также органов предварительного расследования (дознания) и судов особенно в вопросах ранней профилактической работы в целях недопущения роста числа детей, вовлекаемых в сферу уголовного судопроизводства; 

совершенствования законодательства (в том числе, уголовно-процессуального) в целях закрепления возможности применения программ восстановительного правосудия при производстве предварительного расследования; закрепления статуса служб примирения как субъекта органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Участники конференции считают целесообразным рекомендовать:
1. использовать в практической деятельности алгоритмы взаимодействия при проведении программ восстановительного правосудия с участием несовершеннолетних, оказавшихся в конфликте с законом, в том числе несовершеннолетних, не достигших возраста,  с которого наступает уголовная ответственность (Приложения №1 и №2);

2. пилотной площадкой для внедрения программ восстановительного правосудия определить г. Чебоксары;

3. создать рабочую группу, объединяющую представителей различных органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и структур, задействованных в уголовном судопроизводстве, для совместного рассмотрения вопросов, возникающих в процессе внедрения программ восстановительного правосудия в Чувашии;
4. в рамках деятельности рабочей группы подготовить методические материалы по развитию механизмов взаимодействия судов с органами и службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и структур, задействованных в уголовном судопроизводстве, по реализации программ восстановительного правосудия в работе с несовершеннолетними, оказавшимися в конфликте с законом;

5. проводить: совместное обучение специалистов органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, органов предварительного расследования (дознания) и судов по вопросам применения программ восстановительного правосудия в уголовном судопроизводстве; обучение специалистов образовательных учреждений по проведению программ по заглаживанию вреда школьными службами примирения при совершении общественно опасных деяний несовершеннолетними, не достигшими возраста уголовной ответственности;

6. Министерству образования и молодёжной политики Чувашской Республики: обсудить возможность создания школьных служб примирения во всех образовательных учреждениях республики, а также увеличения количества территориальных служб примирения;

7. Ход работы конференции и её итоги отразить в специальном выпуске Судебного вестника.

АЛГОРИТМ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОГРАММ 

ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПРАВОСУДИЯ В РАМКАХ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА
Подготовительный этап

1. Следователь (дознаватель), приступив к расследованию дела в отношении несовершеннолетнего, на основании Соглашения о сотрудничестве от 31 июля 2013 года по всем делам (где имеется потерпевший), за исключением дел о преступлениях несовершеннолетних, которым избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, разъясняет подозреваемому и потерпевшему о их возможности участвовать в программе по заглаживанию вреда с участием посредника, после чего направляет в территориальную службу примирения (БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии) сообщение для решения вопроса о возможности проведения с несовершеннолетним подозреваемым программы по заглаживанию вреда (Приложение №1). В сообщении в обязательном порядке указываются: фабула преступления, Ф.И.О., год рождения и телефоны сторон и их законных представителей, а также дата, к которой должны поступить сведения из ТСП.  (1. Примечание: сообщение направляется посредством факсимильной связи либо по электронной почте. Оригинал дополнительно направляется почтой в тех случаях, когда в электронном варианте не воспроизведены все сведения о лице, направившем сообщение. 2. Примечание: сообщение направляется только в тех случаях, если несовершеннолетний подозреваемый не отрицает свое участие в преступлении).
2. Специалист Центра (ведущий программы), получив указанное сообщение, изучает информацию о совершенном преступлении, встречается с родителями и несовершеннолетним, совершимся преступление, выясняет отношение несовершеннолетнего к преступлению и потерпевшему. Если подросток признает свое участие в криминальной ситуации и готов участвовать в ее разрешении, специалист Центра предлагает ему принять участие в программе по заглаживанию вреда. При этом необходимо объяснить родителям (законным представителям) суть программы, получить письменное согласие на участие несовершеннолетнего в программе. 

3. Специалист Центра при  согласии несовершеннолетних к участию в программе по заглаживанию вреда, составляет регистрационную карточку (рекомендуемая форма карточки –Приложение №2).
4. Специалист Центра (ведущий программы) не вправе разглашать сведения о подозреваемом (обвиняемом) и потерпевшем, а также данные предварительного расследования, ставшие известными ему в связи с участием в восстановительной программе.
Предварительные встречи со сторонами

5. Специалист Центра договаривается с обвиняемым о предварительной встрече (рекомендуется делать по телефону).

6. Специалист Центра проводит предварительную встречу с подозреваемым (обвиняемым) несовершеннолетним и его родителями (законными представителями). 

7. Если несовершеннолетний отказывается, сомневается в необходимости примирительной встречи, то специалист Центра может предложить две-три предварительные встречи. В случае осознанного и категорического отказа от участия в примирительной встрече, специалист Центра информирует письмом об этом следователя (дознавателя), в чьем производстве находится уголовное дело.

8. После получения согласия на участие в программе, специалист Центра информирует потерпевшего о возможном и добровольном участии в программах восстановительного правосудия и об организации, которая этим занимается. Письмо посылается по почте либо передается родителям (законным представителям) несовершеннолетнего при встрече. Рекомендуется назначить встречу с потерпевшим для передачи письма в удобном для потерпевшего месте и время. 

9. В случае готовности потерпевшего к встрече с подозреваемым (обвиняемым) специалист Центра организует примирительную встречу.

Примирительная встреча

10. Специалист Центра договаривается со сторонами и организует примирительную встречу.

11. Если согласие между сторонами не достигнуто, потерпевший и подозреваемый (обвиняемый) могут подписать протокол (рекомендуемая форма протокола – Приложение №3), что на данный момент соглашение невозможно.

12. Если сторонам удалось договориться, то они подписывают договор о заглаживании вреда (рекомендуемая форма договора – Приложение №4). Специалист Центра проверяет реальность выполнения данного договора, помогает сторонам составить выполнимый договор.
Приобщение результатов встречи 

к материалам уголовного дела

13. Специалист Центра направляет следователю (дознавателю) Отчет о проведенной работе (рекомендуемая форма отчета – Приложение №5), примирительный договор либо протокол встречи сторон. Указанные документы приобщаются к материалам уголовного дела. Сведения, полученные в ходе проведенной восстановительной программы, не могут быть использованы впоследствии в качестве доказательства виновности подозреваемого (обвиняемого).
14. При направлении уголовного дела в суд прокурором в сопроводительном письме дополнительно указывается о наличии в деле примирительного договора либо Отчета о проведенной работе.

15. В тех случаях, когда документы из службы примирения поступили к следователю (дознавателю) после направления уголовного дела в суд, такие документы следователем (дознавателем) передаются в суд отдельным сопроводительным письмом для приобщения к материалам уголовного дела.
Дополнительные положения


15. Суды, в случае, если не была проведена восстановительная программа на стадии предварительного расследования, при поступлении уголовного дела о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, направляют информацию о подсудимом и потерпевшем для решения вопроса о проведении восстановительной программы в территориальную службу примирения (БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии). (Примечание: условия направления информации такие же, как указаны в п. 1).

Территориальная служба примирения проводит примирительную встречу, и документы по итогам такой встречи направляет в суд.

Суд учитывает позицию сторон, участвующих в восстановительной программе при вынесении решения по делу. 
Алгоритм взаимодействия при проведении программ по заглаживанию вреда в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста уголовной ответственности

1. Должностное лицо, в чьем производстве находится материал проверки о совершении несовершеннолетним, не достигшим возраста уголовной ответственности, общественно опасного деяния, до вынесения постановления об отказе в возбуждении уголовного дела направляет сообщение в территориальную службу примирения (БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии) либо школьную службу примирения (в тех случаях, когда в образовательном учреждении, где обучается несовершеннолетний, совершивший общественно опасное деяние, имеется школьная служба примирения) для решения вопроса о проведении восстановительных программ с указанием данных о сторонах (рекомендуемая форма сообщения – приложение №6). В сообщении в обязательном порядке указываются: фабула общественно опасного деяния, Ф.И.О., год рождения и телефоны сторон и их законных представителей, а также дата, к которой должны поступить сведения из ТСП или ШСП.  (1. Примечание: сообщение направляется посредством факсимильной связи либо по электронной почте. Оригинал дополнительно направляется почтой в тех случаях, когда в электронном варианте не воспроизведены все сведения о лице, направившем сообщение. 2. Примечание: сообщение направляется только в тех случаях, если несовершеннолетний не отрицает свое участие в общественно опасном деянии).

2. Специалист ТСП (ШСП) при  согласии несовершеннолетних к участию в восстановительной программе, составляет регистрационную карточку (рекомендуемая форма карточки – Приложение №2).
3. Специалист ТСП (ШСП) не вправе разглашать сведения о лице, совершившем общественно опасное деяние, и потерпевшем, а также данные по факту совершения общественно опасного деяния, ставшие известными ему в связи с участием в восстановительной программе.
4. ТСП (ШСП) проводит при согласии сторон восстановительную программу, и по окончании работы направляет документы о проведенной работе (отчет о проведенной работе, примирительный договор либо протокол встречи сторон – приложения №3-5) лицу, инициировавшему запрос, а также в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту жительства несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние, но не достигшего возраста уголовной ответственности. 
Использованные сокращения: ТСП – территориальная служба примирения; ШСП – школьная служба примирения.

Приложение №1

рекомендуемая форма сопроводительного письма 

	(реквизиты органа, направляющего письмо)

дата, №__
	Директору БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии
Осиповой Е.Ю.

г.Чебоксары, ул. Семашко, 1

(факс: 51-31-99)

psi-center2011@yandex.ru


	
	

	
	


В производстве (наименование органа) находится уголовное дело в отношении (ФИО), подозреваемого (обвиняемого) в совершении преступления, предусмотренного (указываются статьи УК РФ). Указываются данные о подозреваемом (обвиняемом, подсудимом): фамилия, имя, отчество, дата рождения, телефон, школа, класс; потерпевшем (ФИО, год рождения и телефон). Также указываются данные законных представителей.

Излагается краткое описание преступления, в совершении которого подозревается несовершеннолетний: дата совершения преступления , что совершил.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве от 31 июля 2013 года прошу Вас принять дело несовершеннолетнего на проведение восстановительной программы.

По итогам проведенной работы прошу представить соответствующий отчет не позднее (указывается дата).

Подпись должностного лица:

(контактный телефон)






Приложение №2

Регистрационная карточка № ___

	Источник информации: наименование органа; контактные телефоны
	

	Дата принятия дела 
	

	ИНФОРМАЦИЯ О СТОРОНАХ

(Ф.И.О., возраст, адрес, школа (место работы), класс)

	Сторона конфликта:

Подозреваемый (подсудимый)

Лицо, совершившее общественно опасное деяние


	Сторона конфликта:

потерпевший



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Представитель

(кем приходится, адрес, телефон)
	Представитель

(кем приходится, адрес, телефон)

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	Дата ситуации:

	ОПИСАНИЕ СИТУАЦИИ:

	

	

	

	

	

	Дополнительная информация для ведущего

	

	

	

	

	Дата и место официального разбирательства
	

	Статья УК РФ
	

	Ведущий, принявший дело
	

	Дата передачи дела ведущему
	

	ПРИМИРИТЕЛЬНАЯ ВСТРЕЧА

	Дата проведения встречи:
	Дата написания отчета:

	Не проведена (причина):

	


Специалист Центра





_______________

Приложение №3

рекомендуемая  форма

(заполняется в случае, когда сторонам не удалось договориться о способе заглаживания вреда)

Протокол по результатам встречи сторон

	Фамилия, Имя, Отчество подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, лица, совершившего общественно опасное деяние:

	Фамилия, Имя, Отчество потерпевшего:

	Обвинение предъявлено по статье УК РФ:

	Дата события: «____» ____________ 20___г.

	
	

	Мы провели встречу, обсудили ситуацию преступления 

и возможности заглаживания вреда

	Позиция подозреваемого, подсудимого, лица, совершившего общественно опасное деяние:

	

	

	Позиция потерпевшего

	

	

	Стороны договорились о следующем/не договорились (причина):

	

	

	Дальнейшие намерения

	Был поставлен вопрос: «Как сделать так, чтобы в будущем подобного не повторилось?»

	Участники встречи высказали по этому поводу следующее:

	

	

	Примечания:

	

	Организация дальнейших встреч

	Участники высказали по поводу необходимости дальнейших встреч следующее:

	

	


Подписи участников

	Подозреваемый, подсудимый, лицо, совершившее ООД
	______________________ ( __________________ )

	Законный представитель подозреваемого, подсудимого, лица, совершившего ООД
	______________________ ( __________________ )

	
	______________________ ( __________________ )

	потерпевший
	______________________ ( __________________ )

	Законный представитель потерпевшего (если есть)
	______________________ ( __________________ )

	Ведущий программы
	______________________ ( __________________ )

	
	______________________ ( __________________ )


Приложение №4

рекомендуемая  форма

Примирительный договор

	Фамилия, Имя, Отчество подозреваемого, обвиняемого, подсудимого, лица, совершившего ООД:

	Фамилия, Имя, Отчество потерпевшего:

	Обвинение предъявлено по статье УК РФ:

	Дата события: «____» ____________ 20___г.

	

	Мы провели личную встречу, обсудили ситуацию преступления 

и пришли к следующим выводам:

	Определение совершенной несправедливости/нанесенного ущерба

	Мы выслушали друг друга и поняли, чем для каждого было событие преступления, согласились с тем, что имело место несправедливое и болезненное событие, состоявшее в 

	

	Восстановление справедливости

	Мы договорились, что

	

	Проверять выполнение условий договора и уведомлять ведущих программы примирения об успешном завершении будет

	Возмещение ущерба (требуется, не требуется; возможно, невозможно)

	Объяснение

	

	

	Дальнейшие намерения

	Мы поставили вопрос: Как сделать так, чтобы в будущем это не повторилось?»

	Участники встречи высказали по этому поводу следующее:

	

	участники пришли к выводу, что для изменения поведения

	                                                  требуются следующие реабилитационные мероприятия:

	

	

	Проверять выполнение данных мероприятий будет

	Организация дальнейших встреч

	Участники договорились о необходимости следующей встречи. Встречу предполагается провести 

	

	Мы понимаем, что данный договор будет рассмотрен судом.


Подписи участников

	Подозреваемый, подсудимый, лицо, совершившее ООД
	____________________ ( ______________ )

	Законный представитель подозреваемого, подсудимого, лица, совершившего ООД
	____________________ ( ______________ )

	Потерпевший 
	____________________ ( ______________ )

	Законный представитель потерпевшего (если есть)
	____________________ ( ______________ )

	Иные участники программы
	____________________ ( ______________ )

	Ведущий программы
	____________________ ( ______________ )


Приложение №5
Отчет о проведенной программе заглаживания вреда

	 Порядковый номер программы

	Имена и Фамилии ведущих программы

	Дата проведения программы

	Источник направления дела на программу

	Информация об участниках программы

	

	Фабула криминальной ситуации

	

	Особенности проведения предварительных встреч*

	

	

	

	Особенности проведения и результаты примирительных встреч**

	

	

	

	Ход дополнительной встречи или последующих переговоров с участниками встречи (если были)***. (Обязательно заполняется в случае последующего за примирительной встречей возмещения ущерба)

	

	

	


Рекомендации по заполнению строк отчета

* - в данной строке отражаются следующие моменты:

1. Восприятие ситуации потерпевшим и нужды, которые возникли из-за данной ситуации. Особенности переговоров с потерпевшим и его представителями. В случае нанесенного, но не возмещенного ущерба есть ли предложения по форме или сумме возмещения.

2. Восприятие ситуации правонарушителем и его нужды, которые возникли из-за данной ситуации. Отношение к совершенному действию. В случае нанесенного, но не возмещенного ущерба есть ли потребность его возместить. Есть ли предложения по форме или сумме возмещения. Особенности переговоров с обвиняемым и его представителями.

**  - в данной строке отражаются следующие моменты:

1. Удалось ли сторонам поделиться с тем, как криминальная ситуация отразилась на них, в какой форме они это сделали? Если нет, то почему? Удалось ли сторонам достичь взаимопонимания по поводу последствий конфликта? Если не было достигнуто по этому поводу взаимопонимание, то почему? Кратко опишите суть диалога сторон на этом этапе.

2. Как стороны выработали способ выхода из данной ситуации? Если было несогласие о сумме или форме возмещения ущерба, то как оно разрешалось? Если не разрешилось, то почему?

3. Как стороны отвечали на вопрос: «Что сделать, чтобы подобного не повторилось?»

4. Если были приняты реабилитационные мероприятия, укажите, какие именно. Если есть, кто будет выполнять их, укажите их.

5. Укажите дополнительные положительные результаты встречи (если они были).

***  - в данной строке отражаются следующие моменты:

1. Кратко опишите встречу по заполнению протокола о возмещении ущерба.

2. Если какие-либо пункты договора не были выполнены, укажите причину и последующие действия ведущего.









Приложение №6
рекомендуемая форма сопроводительного письма для случаев совершения общественно опасного деяниями лицом, не достигшим возраста уголовной ответственности 

	(реквизиты органа, направляющего письмо)

дата, №__
	Директору БОУ «Центр образования и комплексного сопровождения детей» Минобразования Чувашии
Осиповой Е.Ю.

г.Чебоксары, ул. Семашко, 1

(факс: 51-31-99)

psi-center2011@yandex.ru
или Куратору школьной службы примирения СОШ №…

	
	

	
	


В производстве (наименование органа) находится материал проверки по факту совершения (ФИО), не достигшим возраста уголовной ответственности, общественно опасного деяния, содержащего признаки преступления, предусмотренного ст. (указываются статьи УК РФ). Указываются данные о лице, совершившем ООД: фамилия, имя, отчество, дата рождения, телефон, школа, класс; потерпевшем (ФИО, год рождения и телефон). Также указываются данные законных представителей.

Излагается краткое описание совершенного ООД: дата, что совершил.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве от 31 июля 2013 года прошу Вас принять дело несовершеннолетнего на проведение восстановительной программы.

По итогам проведенной работы прошу представить соответствующий отчет не позднее (указывается дата).

Подпись должностного лица:

(контактный телефон)






